





Wilbelm Knelangen

Europaisierung
und Globalisie-

rung der Polizei

ie kaum eine andere Institution wird

die Polizei gemeinhin mit der Idee des
souveranen Nationalstaates verbunden, re-
prasentiert sie doch das Gewaltmonopol und
damit das klassische Signum der Staatlichkeit.
Dieser Grundsatz, der seit Max Weber die
staatstheoretische Diskussion prigt, ist in den
vergangenen Jahren immer stirker unter
Druck geraten. Im
Gegensatz zu Riumen
schwacher oder zer-

Wilhelm Knelangen

tung der bi- und multilateralen grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit der Polizei,
drittens die Bedeutung europiischer und in-
ternationaler Politikgestaltung fiir die natio-
nalen Systeme und schliefflich viertens die
Ausweitung der Einsatzfelder von Polizeibe-
amten tiber das eigene Staatsgebiet hinaus.

Globalisierung der Kriminalitat

Die erste Dimension bezeichnet die Verande-
rung der raumlichen Strukturen der Krimi-
nalitat. Dabei gilt es zunichst einzuschrin-
ken, dass nach wie vor der GrofSteil der re-
gistrierten Straftaten einen lokalen oder
regionalen Hintergrund hat. Die These von
der ,Globalisierung der Kriminalitdt trifft
deshalb bei genauerem Hinsehen lediglich
fir ausgewihlte Deliktsbereiche zu — insbe-
sondere fiir die unter dem Begriff der ,orga-
nisierten Kriminalitit“ (OK) zusammenge-
fassten Straftaten. Hier ist die Entwicklung

Dr. rer. pol., geb. 1971; Akade-
mischer Rat im Fach Politikwis-
senschaft am Institut fiir Sozial-
wissenschaften, Westring 400,

allerdings dynamisch.> Das Bundeskriminal-
amt registriert seit Jahren einen anhaltend
hohen Anteil von OK-Verfahren, bei denen

fallender Staatlichkeit
steht ein Verlust des
Gewaltmonopols  in
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der OECD-Welt zwar
nicht zur Debatte.l!
Aber auch dort kann
ein signifikanter Wandel der Grundlagen des
Politikfeldes innere Sicherheit diagnostiziert
werden, der auf Prozesse von Europdisierung
und Globalisierung zuriickzufiihren ist.I2 Die
traditionelle Vorstellung einer auf den insti-
tutionellen, rechtlichen und legitimatorischen
Bezugsrahmen des Nationalstaates orientier-
ten Polizei verliert angesichts der 6konomi-
schen, sozialen und politischen Verflechtun-
gen zwischen den Gesellschaften sukzessive
an Uberzeugungskraft.

24098 Kiel

Im Folgenden soll gezeigt werden, dass die
Rahmenbedingungen wie auch die zentralen
politischen Leitlinien fiir die Arbeit der Poli-
zei nicht mehr allein — in einzelnen Segmen-
ten vielleicht nicht einmal mehr in erster
Linie — auf nationaler, sondern auf globaler
Ebene, insbesondere der der Europiischen
Union gesetzt werden. Dabei sind vier Di-
mensionen von Europiisierung bzw. Globa-
lisierung zu unterscheiden, die eng miteinan-
der zusammenhingen, aber jeweils eigenstin-
dige Entwicklungen bezeichnen: erstens die
Verinderung der riumlichen Strukturen der
Kriminalitit, zweitens die wachsende Bedeu-

mindestens ein Tatort im Ausland lag.l* Das
betrifft insbesondere den Rauschgifthandel.
Aber auch in anderen Deliktsbereichen
wie Menschenhandel, Schleusungskriminali-
tit oder Geldwische sind globale bzw. sich
globalisierende Strukturen erkennbar. Ahnli-
ches gilt fir die ,neuen“ Spielarten des Ter-
rorismus, die sowohl hinsichtlich der politi-
schen Agenda und ideologischen Grundlagen
als auch der Mitgliedschafts- und der Or-

I' Vgl. Trutz von Trotha, Ordnungsformen der Gewalt
oder Aussichten auf das Ende des staatlichen Ge-
waltmonopols, in: Birgitta Nedelmann (Hrsg.), Politi-
sche Institutionen im Wandel, Opladen 1995, S. 129-
166.

12 Vgl. u. a. Markus Jachtenfuchs u. a., Policing Among
Nations. Internationalizing the Monopoly of Force,
Hertie School of Governance Working Paper 28/2008;
Bernhard Frevel/Hans-Joachim Asmus (Hrsg.), Ein-
flisse von Globalisierung und Europiisierung auf die
Polizei, Frankfurt/M. 2008; Martin H. W. Mollers/
Robert Chr. van Ooyen (Hrsg.), Europiisierung und
Internationalisierung der Polizei, Frankfurt/M. 2006.
I> Vgl. Cyrille Fijnaut/Letizia Paoli (eds.), Organised
Crime in Europe. Concepts, Patterns and Control Po-
licies in the European Union and Beyond, Dordrecht
2006.

I+ Im jungsten Lagebild liegt der Wert bei 85,2 Prozent,
wobeti sich die internationalen Beziige auf 119 Staaten
verteilen, vgl. Bundeskriminalamt, Organisierte Kri-
minalitit. Pressefreie Kurzfassung, Wiesbaden 2008,
S.17.
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ganisationsstrukturen einen transnationalen
Zuschnitt haben.l> Im Fall der Internetkrimi-
nalitit scheinen nationale Grenzen sogar
vollends im virtuellen globalen Raum zu ver-
schwinden.

Dass die organisierte Kriminalitit als
»Schattenseite der Globalisierung® gekenn-
zeichnet wird, lenkt den Blick darauf, dass sie
in spezifischer Weise mit dem Wandel der
Weltwirtschaft durch die Globalisierung ver-
bunden ist.l¢ Kriminelle Organisationen bie-
ten Guter und Dienstleistungen an, die in der
OECD-Welt nicht legal oder nur zu hohen
Preisen erhiltlich sind.l” Die illegalen Unter-
nehmer profitieren dabei von der Aufthebung
von Handelsschranken, der Liberalisierung
des Kapitalverkehrs, den neuen Moglichkei-
ten der Kommunikationstechnologie oder
von gesunkenen Transportkosten. Der fehlen-
de Strafverfolgungsdruck in Riumen schwa-
cher Staatlichkeit kommt ihnen dabei ebenso
zugute wie ihnen die mit der Globalisierung
verbundene Schwichung der staatlichen Kon-
trollmoglichkeiten und die Fragmentierung
der Rechtssysteme in die Hinde spielt.

Wie hoch der finanzielle Schaden zu veran-
schlagen ist, der durch organisierte Kriminali-
tiat verursacht wird, lasst sich zwar nur schit-
zen, aber schon die im Raum stehenden Zah-
len unterstreichen die Brisanz. Das Biiro fiir
Drogenkontrolle und Verbrechensbekimp-
fung der Vereinten Nationen und der Interna-
tionale Wihrungsfonds fithren zwischen zwei
und finf Prozent des global erwirtschafteten
Sozialprodukts auf die Aktivititen kriminel-
ler Organisationen zurlick.I® Damit wire eine
Groflenordnung erreicht, die — je nach Re-
chengrundlage — an die Wirtschaftsleistung
von Lindern wie Italien oder Frankreich he-
rankommt.

I5 Vgl. Ulrich Schnecker, Transnationaler Terrorismus,
Frankfurt/M. 2006, S. 49—100.

I¢ Vgl. grundlegend Elmar Altvater/Birgit Mahnkopf,
Globalisierung der Unsicherheit — Arbeit im Schatten,
schmutziges Geld und informelle Politik, Minster
2002.

I” Vgl. Susanne Krasmann/Werner Lehne, ,Organi-
sierte Kriminalitait® im Windschatten der Global-
isierung legaler und illegaler Mirkte, in: Vorginge, 137
(1997), S. 106-119.

I8 Vgl. Richard Moérbel/Sonke Schmidt, Verhiitung
und Bekimpfung der organisierten Kriminalitit.
Handlungsperspektiven aus deutscher und europii-
scher Sicht, Berlin 2008, S. 4.
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Bi- und multilaterale Zusammenarbeit

Die zweite Dimension umfasst die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit der Polizeien
und stellt gewissermaflen die ,,operative Re-
aktion auf die Globalisierung der Kriminali-
tit dar. Der Informationsaustausch steht
dabei seit jeher im Mittelpunkt. Die schon
1923 gegriindete Internationale Kriminalpoli-
zeiliche Organisation (IKPO) dient bis heute
primir diesem Zweck.l® Die Organisation
stellt fir die Zentralstellen seiner 186 Mit-
gliedstaaten (in Deutschland: BKA) ein abge-
sichertes Kommunikationssystem fir den
Austausch polizeilicher Daten bereit. Wenn-
gleich Interpol, wie die IKPO verkiirzend ge-
nannt wird, durch die Schaffung von Europol
an offentlicher Aufmerksamkeit eingebifit
hat, ist sie doch nach wie vor das zentrale
Netzwerk fiir den bi- und multilateralen In-
formationsaustausch der Kriminalpolizeien.

Einen Schritt weiter als Interpol sind die
meisten EU-Staaten (ausgenommen Grofibri-
tannien und Irland) mit den Schengener
Ubereinkommen gegangen, in denen parallel
zum Abbau der Kontrollen an den Binnen-
grenzen verbindliche Mechanismen zur
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit der
Polizeien vereinbart worden sind.I'® Das
Schengener Durchfithrungsiibereinkommen
von 1990 sieht neben einer gemeinsamen Si-
cherung der Auflengrenzen und neben Regeln
fir die Kooperation in den Grenzregionen
die Schaffung des Schengener Informations-
systems (SIS) vor, in dem Personen und Sa-
chen zur Fahndung ausgeschrieben werden
konnen. Urspriinglich als ,,Ausgleichsmafi-
nahme® fiir den Wegfall der Grenzkontrollen
begriindet, hat das SIS nach der Erweiterung
des Schengener Raumes Ende 2007 nunmehr
den Charakter eines elektronischen Fahn-
dungssystems fiir den gesamten kontinental-
europdischen Raum.

Das Polizeiamt Europol hat im Juli 1999
offiziell seine Titigkeit in Den Haag aufge-
nommen. Urspriingliche Pline der Bundesre-
gierung, auf eine europiische Bundespolizei

I Vgl. Mathieu Deflem, Policing World Society.
Historical Foundations of international police co-
operation, Oxford u.a. 2002.

I'° Vgl. dazu im Uberblick Reinhard Mokros, Polizei
und Justiz auf Ebene der Europiischen Union, in:
Hans Lisken/Erhard Denninger (Hrsg.), Handbuch
des Polizeirechts, Miinchen 20074, S. 1358—1380.



nach dem Vorbild des FBI hinzuarbeiten, lie-
fen sich nicht durchsetzen.l'! Exekutive Be-
fugnisse hat Europol nicht. Der Auftrag des
Amtes besteht vielmehr in der Unterstiitzung
der Ermittlungstitigkeit nationaler Polizeibe-
horden. In das Europol-Informationssystem
geben die mitgliedstaatlichen Zentralstellen
(in Deutschland: BKA) personenbezogene
Daten nach den Grundsitzen der Europol-
Konvention und des nationalen Rechts ein.
Zudem konnen bei Europol Analyseprojekte
durchgefithrt werden, die entweder auf die
Herstellung genereller Lagebilder oder auf
die Unterstiitzung konkreter Ermittlungen
zielen. Nicht zuletzt sind die nationalen Ver-
bindungsbeamten bei Europol zu nennen, die
Zugriff auf ihre nationalen Informationssy-
steme haben und deshalb den bilateralen In-
formationsaustausch beschleunigen konnen.

Das Mandat von Europol ist bislang be-
schrinkt auf die zentralen Felder der organi-
sierten Kriminalitit, sofern mindestens zwei
Mitgliedstaaten betroffen sind. Uber Europol
sind im Jahr 2007 zu 7618 Fallen (2000: 1919)
tiber 260 000 Nachrichten (2000: 35 366) aus-
getauscht worden. Doch trotz dieser Zahlen
ist die Leistungsfahigkeit von Europol be-
grenzt. Denn zum einen ist das Amt unmit-
telbar davon abhingig, in welchem Umfang
die nationalen Behorden bereit sind, eigene
Informationen weiterzugeben. Zum anderen
sind die Ressourcen limitiert. Die Behorde
hat einen Etat von etwa 70 Millionen Euro
und verfiigt iiber eine Personalstirke von
knapp 600 Personen, davon 114 Verbindungs-
beamte und etwa 60 unterstiitzende Krifte.I'2
Zum Vergleich: Das BKA als deutsche Zen-
tralstelle weist allein ein Haushaltsvolumen
von 360 Millionen Euro aus und beschiftigt
mehr als 5500 Personen.

Mit Eurojust — der Europiischen Einheit
fur justizielle Zusammenarbeit — ist im Jahr
2002 in Den Haag das staatsanwaltschaftliche
Pendant zu Europol gegriindet worden.I'?

11" Zur Entwicklung von Europol vgl. Wilhelm Kne-
langen, Das Politikfeld innere Sicherheit im Integra-
tionsprozess, Opladen 2001, S. 189-253.

12 Zu den Zahlen siche Europol, Annual Report 2007,
The Hague 2008, S. 321, 42.

I3 Vgl. Hermann von Langsdorff, Eurojust: eine neue
Einrichtung. Aufgaben, Rechtsrahmen, Problemfelder,
in: Peter-Christian Miiller-Graff (Hrsg.), Der Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, Baden-Ba-
den 2005, S. 125-135.

Eine europiische Staatsanwaltschaft ist Euro-
just, die im Kern aus 27 nationalen Vertretern
besteht, allerdings nicht. Vielmehr steht auch
hier der Gedanke der Unterstiitzung mit-
gliedstaatlicher Behorden durch die Koordi-
nierung von grenzuberschreitenden Strafver-
folgungsmafinahmen im Mittelpunkt — offen-
bar mit wachsendem Widerhall: Im Jahr 2007
hat Eurojust erstmals mehr als eintausend
neue Fille bearbeitet.I'* Ein geradezu rasantes
Wachstum hat schliefllich auch die europi-
ische Grenzschutzagentur Frontex hinter
sich, die 2005 in Warschau ihre Arbeit aufge-
nommen hat.I'5 Die Agentur soll die Mafinah-
men der nationalen Grenzpolizeien beim
Schutz der Auflengrenzen koordinieren, bei
der Ausbildung unterstiitzen und gemeinsa-
me Risikoanalysen durchfiihren. Tatsichlich
hat Frontex bereits zahlreiche Kooperations-
projekte an Flug- und Seehifen sowie an Lan-
desgrenzen initiiert. Offentliche Aufmerk-
samkeit fanden aber vor allem die Operatio-
nen gegen illegale Einwanderung im
Mittelmeerraum, an denen sich die Bundes-
polizei im Jahr 2007 mit 148 Beamten und
zwei Hubschraubern beteiligt hat.I'é Frontex
reprasentiert damit einerseits die Idee, den
Schutz der Auflengrenze als gemeinsame
Aufgabe der Mitgliedstaaten zu begreifen.
Andererseits symbolisiert die Agentur die
Probleme und Widerspriiche der auf Abwehr
illegaler Einreise konzentrierten Flichtlings-
und Einwanderungspolitik der EU.

Der Dynamik auf europiischer Ebene zum
Trotz wird die internationale Zusammenar-
beit weiterhin in erster Linie auf bilateralen
Wegen realisiert. Insbesondere in den Grenz-
regionen bestehen seit vielen Jahren einge-
spielte Formen der Zusammenarbeit.l'” Mit
den Gemeinsamen Zentren ist dabei seit
Mitte der 1990er Jahre ein neues Modell eta-
bliert worden. Den Ausgangspunkt stellte
1997 die Griindung des ,,Gemeinsamen Zen-
trums der deutsch-franzosischen Polizei- und

I'* Vgl. Eurojust, Jahresbericht 2007, Den Haag 2008,
S.9.

I'5 Vgl. Andreas Fischer-Lescano/Timo Tohidipur,
Europiisches Grenzkontrollregime. Rechtsrahmen der
europiischen Grenzschutzagentur Frontex, in: Zeit-
schrift fir auslindisches offentliches Recht und Vol-
kerrecht, 67 (2007), S. 1219-1276.

I'6 Vgl. Bundestags-Drucksache 16/9888, S. 9.

1'7 Vgl. dazu Reinhard Mokros, Zusammenarbeit mit
den Polizeien der Nachbarstaaten, in: H. Lisken/E.
Denninger (Anm. 10), S. 1279-1319.
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Zollzusammenarbeit“ dar, das heute seinen
Sitz in Kehl hat und mit etwa 60 Beamten
beider Seiten besetzt ist. Das Zentrum bietet
rund um die Uhr Unterstiitzung in Fillen mit
grenzliberschreitendem Bezug an. Dem Keh-
ler Beispiel sind in den vergangenen Jahren
weitere gefolgt. Eine ,,Gemeinsame Stelle im
Grenzgebiet” zwischen der Bundesrepublik,
Belgien und Luxemburg besteht seit 2003 in
Luxemburg. Zuletzt sind im Vorfeld des
Wegfalls der Kontrollen an der deutsch-pol-
nischen und der deutsch-tschechischen Gren-
ze im Dezember 2007 Gemeinsame Zentren
in Swiecko in der Nihe von Frankfurt/Oder
sowie Schwandorf (Bayern) und Petrovice
(Tschechien) eroffnet worden.

Eine andere Form der internationalen Zu-
sammenarbeit stellt schlieflich die Ausbil-
dungs- und Ausstattungshilfe fiir Polizeien
anderer Staaten dar. Die Bundesregierung
verfolgt damit das Ziel, ,,den Aufbau rechts-
staatlicher Strukturen im Bereich der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung® zu fordern.I'8
Die Hilfsmafinahmen sind aber zugleich Be-
standteil der ,Vorverlagerungsstrategie® des
Bundeskriminalamts, nach der die polizeili-
che ,,Abwehrlinie“ moglichst weit in die Ur-
sprungs- und Transitlinder der Kriminalitit
verlagert werden soll. Im Kern geht es damit
um die Verbesserung der Leistungs- und
damit auch der Kooperationsfihigkeit von
Polizeibehorden in  strategisch wichtigen
Staaten und Regionen. Dass zwischen beiden
Zielen im Einzelfall problematische Abwa-
gungen notwendig werden konnen, liegt auf
der Hand. Das gilt umso mehr, seitdem die
Strategie der ,,Vorverlagerung®, die urspriing-
lich fir die Bekimpfung der Rauschgiftkrimi-
nalitit entwickelt worden war, nach den An-
schligen von New York und Washington auf
den Bereich des Terrorismus ausgeweitet
worden ist. Fiir den Bereich der Ausbildungs-
und Ausstattungshilfe sind von 2000 bis 2007
etwa 85 Millionen Euro zur Verfligung ge-
stellt worden.I!® In diesem Rahmen werden
Ausbildungsprojekte finanziert sowie Fahr-
zeuge, Kommunikationsmittel oder anderes
polizeiliches Gerit geliefert, nicht jedoch
Waffen und Munition. Wahrend zu Anfang
des Jahrzehnts noch die mittel- und osteuro-
paischen Staaten den Schwerpunkt der Hilfs-
leistungen darstellten, ist es seit einigen Jah-

I'8 Vgl. Bundesrats-Drucksache 16/6839, S. 8.
1" Vgl. Bundestags-Drucksache 16/9270, S. 6 {.
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ren — mit weitem Abstand - Afghanistan,
weil die Bundesregierung dort den schwieri-
gen Aufbau einer zivilen Polizeiorganisation
unterstiitzt. Aus dem Stabilititspake fiir Af-
ghanistan sind bis 2007 rund 60 Millionen
Euro fiir die Polizeireform geflossen.

Europiische und internationale
Politikgestaltung

Die dritte Dimension umfasst die Europiisie-
rung und Globalisierung der Politikgestal-
tung im Politikfeld innere Sicherheit. Weil die
Regierungen immer stirker auf internationale
Kooperation angewiesen sind, hat sich die
ehedem als klassische Domine der National-
staatlichkeit geltende Politik der inneren Si-
cherheit lingst zu einem wichtigen Feld der
Auflenpolitik bzw. der internationalen Bezie-
hungen entwickelt.120 Auf der einen Seite set-
zen Regierungen auflenpolitische Instru-
mente ein, um ihre Ziele im Bereich der inne-
ren Sicherheit zu erreichen; auf der anderen
Seite werden wesentliche Teile der rechtli-
chen und institutionellen Rahmenbedingun-
gen der Polizeiarbeit nicht mehr auf der na-
tionalen, sondern auf der internationalen
Ebene gesetzt. Der 11. September 2001 hatte
in diesem Zusammenhang zwar Katalysator-
funktion, aber auch zuvor haben Fragen der
Kriminalitits- und Terrorismusbekimpfung
im bilateralen Rahmen oder in internationa-
len Organisationen und Netzwerken wie den
Vereinten Nationen, der OECD oder der
G8-Gruppe eine wichtige Rolle gespielt.]?!
Die Organisationen haben zwar in der Regel
keine formale Kompetenz zur verbindlichen
Entscheidung.I?2 Aber ihre Beschliisse stellen
in der politischen Diskussion wichtige Refe-
renzpunkte dar. Das gilt beispielsweise fur
die Vereinbarungen der Financial Action
Task Force zur Geldwische oder die Schluss-

|20 Vgl. Peter Andreas/Ethan Nadelmann, Policing the
Globe. Criminalization and Crime Control in Inter-
national Relations, Oxford 2006.

12! Vgl. die Beitrige in Ulrich Schneckener (Hrsg.),
Chancen und Grenzen multilateraler Terrorismusbe-
kimpfung, SWP-Studie, S 14 (2007).

12 Ein Novum stellte allerdings das Vorgehen des
UNO-Sicherheitsrates nach dem 11. September 2001
dar, der mit der Resolution 1373 allen Staaten ver-
bindliche gesetzgeberische Auflagen fiir Mafinahmen
gegen den Terrorismus machte, vgl. Christian Schaller,
Volkerrechtliche Rahmenbedingungen und die Rolle
der Vereinten Nationen bei der Terrorismusbekamp-
fung, in: U. Schneckener (Anm. 21), S. 21.



folgerungen der G8-Treffen zum Kampf
gegen organisierte Kriminalitit.

Am weitesten vorangeschritten ist die zwi-
schenstaatliche politische Vernetzung inner-
halb der Europiischen Union.I?? Kennzeich-
nend fiir die EU ist, dass die Politikgestaltung
im Politikfeld innere Sicherheit im Unter-
schied zu den klassischen Gemeinschaftspoli-
tiken nicht supranationalen Mustern folgt.
Rechtsetzung und -durchsetzung bleiben for-
mal in der Verantwortung der Mitgliedstaa-
ten. Das Einstimmigkeitsprinzip im Rat der
Innen- und Justizminister erweist sich tiber-
dies in einer Union mit 27 Mitgliedstaaten als
hohe Hiirde fir die Einigung in substanziel-
len Bereichen. Es ist bemerkenswert, dass die
EU in den vergangenen 15 Jahren dennoch
eine wichtige koordinierende und zum Teil
auch steuernde Funktion in diesem Politikbe-
reich iibernommen hat. Der 11. September
2001 hatte auch hier eine katalysierende Wir-
kung, konnten doch im Rahmen des , Akti-
onsplanes gegen den Terrorismus“ mehrere
Projekte durchgesetzt werden, die zuvor
lange im Rat blockiert worden waren.I?*

Im Mittelpunkt der europaischen Rechtset-
zung stehen naturgemifl Mafinahmen zur
Verbesserung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit. Neben der Schaffung von Ins-
trumenten der vertikalen Kooperation wie
Europol, Eurojust oder Frontex spielt die Er-
leichterung des horizontalen Informations-
austauschs eine zentrale Rolle. Nach dem
»Grundsatz der Verfugbarkeit“, auf den sich
die Mitgliedstaaten im ,Haager Programm®
von 2004 verstindigt haben, sollen polizeili-
che Informationen im grenziiberschreitenden
Austausch zu den gleichen Bedingungen zur
Verfligung stehen wie im innerstaatlichen Be-
reich. Als ein erstes Paket zur Umsetzung
dieses ambitionierten Ziels versteht sich der
Vertrag von Priim, der am 27. Mai 2005 von
sieben EU-Staaten unterzeichnet und mittler-
weile weitgehend in das EU-Recht tberfiihrt
worden ist.I?5 Dieser sieht vor, dass die Poli-

12 Vgl. Peter Nitschke, Europiisierung der Kriminal-
politik, in: Hans-Jirgen Lange (Hrsg.), Kriminal-
politik, Wiesbaden 2008, S. 387-401; zur Entwicklung
siche W. Knelangen (Anm. 11).

12 Vgl. ausfithrlich Wilhelm Knelangen, Die Euro-
paische Union: eine ,starke Macht“ im Kampf gegen
den Terrorismus?, in: Peter Nitschke (Hrsg.), Globaler
Terrorismus und Europa, Wiesbaden 2008, S. 99-123.
1% Vgl. Daniela Kietz/Andreas Maurer, Der Vertrag
von Priim: Vertiefungs- und Fragmentierungsten-

zeibehorden wechselseitig auf die Datenbanken zu
DNA und Fingerabdriicken sowie auf die Fahrzeugre-

gister zugreifen konnen.

Einen weiteren Schwerpunkt stellt die Erleichterung
der Rechtshilfe in Strafsachen dar, die traditionell als
besonders eng mit der nationalen Souverinitit verbun-
den gilt. Nachdem in den 1990er Jahren zunichst der
Gedanke der Harmonisierung strafrechtlicher Regeln
dominant war, setzte sich mit dem Europaischen Rat
von Tampere das aus dem Binnenmarktbereich be-
kannte Prinzip der ,gegenseitigen Anerkennung® von
justiziellen Entscheidungen durch. Prominentestes
Beispiel fiir dessen Umsetzung ist der Rahmenbe-
schluss zum Europiischen Haftbefehl, der ein erleich-
tertes Verfahren fiir die Auslieferung von gesuchten
Personen im direkten Kontakt der Justizbehorden er-
moglicht.

Die Reichweite der politischen Entscheidungen der
EU beschrankt sich indes nicht auf die Verbesserung
der vertikalen und horizontalen Kooperation. Viel-
mehr spielt die europidische Ebene zusehends eine
wichtige Rolle bei Fragen des materiellen Polizei-
rechts, des Strafrechts und des Strafprozessrechts.
Zwar handelt es sich dabei in der Regel um Rahmenbe-
schliisse oder Richtlinien, die noch der Umsetzung
durch die nationalen Parlamente bediirfen. Aber deren
Handlungsspielraum ist sehr klein. Beispiele daftr sind
die umstrittene Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung
aus dem Jahr 2006, welche die Anbieter von Telekom-
munikationsdiensten verpflichtet, die Verbindungsda-
ten ihrer Kunden von Telefon und Internet fiir sechs
Monate ,auf Vorrat“ zu speichern sowie der Rahmen-
beschluss zum Terrorismus von 2002, der eine Defini-
tion von terroristischen Straftaten und Mindesthochst-
strafen fir die Mitgliedschaft in terroristischen Orga-
nisationen vorsieht.

Ausweitung der Einsatzfelder

Die vierte Dimension von Europiisierung und Global-
isierung umfasst schliefllich die Ausweitung der Ein-
satzfelder der Polizeibeamten tiber das eigene Staatsge-
biet hinaus. Das betrifft etwa die Personen, die im
Rahmen von Aus- und Fortbildungsprojekten in ande-
ren Staaten ihren Dienst tun. Ein anderes Beispiel sind
die Verbindungsbeamten des BKA, die seit den frithen
1980er Jahren an die deutschen Auslandsvertretungen
entsandt werden. IThre Aufgabe ist die Vermittlung
zwischen der deutschen Polizei und den Behorden vor
Ort sowie die Unterstiitzung beim Informationsaus-
tausch und bei der Rechtshilfe. Der erste Verbindungs-

denzen in der Justiz- und Innenpolitik der EU, in: Integration, 29
(2006), S. 201-212.
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beamte wurde 1983 nach Bangkok (Thailand)
entsandt; zu einem regelrechten Schub hat
der Fall des eisernen Vorhangs gefiihrt. Mit
gegenwirtig 64 Verbindungsbeamten an 52
Standorten in 50 Lindern ist seitdem ein
weltumspannendes direktes Kommunikati-
onsnetz der deutschen Polizei entstanden.|26

Einen signifikanten Wandel der Einsatzfel-
der stellen die Auslandseinsitze dar, an denen
die Polizei im Rahmen von Friedens- oder
Stabilisierungsmissionen von UNO, OSZE
oder EU teilnimmt.l? Die erste Mission
fithrte Beamte des damaligen Bundesgrenz-
schutzes (BGS) nach Namibia, wo sich insge-
samt 50 Beamte im Rahmen des UNTAG-
Einsatzes vom September 1989 bis Mirz 1990
an der Uberwachung der ortlichen Polizei
und der Beobachtung der Wahlvorbereitun-
gen beteiligten. Seither waren deutsche Kon-
tingente von Bundes- und Landerpolizisten
in insgesamt 24 Missionen vertreten. Die
Aufgabenschwerpunkte variieren. Ebenfalls
der Beobachtung von Wahlvorbereitungen
dienten Einsitze in Kambodscha (1992/93)
und der Westsahara (1993-96). Mit den Krie-
gen im ehemaligen Jugoslawien setzte dann
eine neue Phase ein. Deutsche Polizisten
waren an der Uberwachung des Embargos
gegen Restjugoslawien auf der Donau ebenso
beteiligt wie beim Wiederaufbau der Polizei
in Bosnien-Herzegowina.

Bis heute ist der Balkan der regionale
Schwerpunkt der Auslandseinsitze. Beson-
ders weitreichend sind die Befugnisse im Rah-
men der United Nations Mission in Kosovo
(UNMIK). Hier beschrinken sich die Aufga-
ben der Beamten nicht auf die Beratung lokal-
er Autorititen, sondern umfassen die gesamte
Breite von der Gefahrenabwehr bis zu Straf-
verfolgung und Grenzschutz. Der Einsatz im
Kosovo ragt auch mit Blick auf die eingesetzte
Personalstirke heraus. Bis Mirz 2008 waren
dort mehr als 2500 Polizeibeamte im Einsatz.
Zu einem zweiten regionalen Schwerpunkt
hat sich Afghanistan entwickelt. Dort enga-
giert sich die Bundesrepublik seit 2002 mit der
»Projektgruppe Polizeiliche Aufbauhilfe Af-
ghanistan“ (PGPAA). Dieses bilateral verein-
barte Projekt wird seit Juni 2007 von der EU-

16 Vgl. Bundeskriminalamt, Das Bundeskriminalamt.
Das Profil, Wiesbaden 2008, S. 14.

177 Vgl. Thorsten Stodiek, Internationale Polizei, Ba-
den-Baden 2004.
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Polizeimission in Afghanistan erginzt, an der
ebenfalls deutsche Beamte teilnehmen. An-
fang September 2008 befanden sich 259 deut-
sche Beamte im Auslandseinsatz, die meisten
davon (138) im Kosovo und in Afghanistan
(28 PGPAA, 33 EUPOL).128

Perspektiven

Die Bedeutung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit der Polizei hat rasant zuge-
nommen. Vor dem Hintergrund sich globa-
lisierender Segmente der Kriminalitit sind
bi- und multilaterale Kooperationsstrukturen
neu entstanden sowie bewihrte Formen auf-
gewertet und ausgeweitet worden. Zwar kann
keine Rede davon sein, dass ein europiischer
oder gar globaler Leviathan die nationalen
Systeme von Gefahrenabwehr und Strafver-
folgung ablosen wiirde. Innere Sicherheit ist
ein souveranititsgeladenes Politikfeld, in dem
die Regierungen eifersiichtig auf ihren forma-
len Kompetenzen beharren. Dennoch kann
nicht tibersehen werden, dass die rechtlichen
und institutionellen Grundlagen fir die Ta-
tigkeit der Strafverfolgungsbehorden zuse-
hends auflerhalb des Nationalstaats gesetzt
werden. Diese Entwicklung scheint zunachst
eine angemessene Antwort auf die Verinde-
rung der Kriminalititsstrukturen zu sein. Sie
wirft freilich auch Probleme auf. Weil inter-
nationale Kooperation wesentlich auf die Ver-
netzung von polizeilichen Daten zielt, stellt
der Schutz personlicher Daten eine dringen-
de Herausforderung dar. Auch schrinkt die
Verlagerung der Entscheidungen auf europa-
ische oder gar globale Ebenen die Moglich-
keiten der demokratischen Kontrolle ein. Das
Europiische Parlament hat im Politikfeld in-
nere Sicherheit bislang nur Anhorungsrechte,
der Handlungsspielraum nationaler Parla-
mente ist bei international ausgehandelten
Entscheidungen gering. Dass in den politi-
schen Debatten tiber die internationale poli-
zeiliche Zusammenarbeit die Belange der Si-
cherheit dominieren, wihrend der Schutz der
Freiheit im Schatten steht, ist nicht zuletzt
darauf zuriickzufiihren, dass die Vernetzung
der Regierungen der parlamentarischen und
zivilgesellschaftlichen Begleitung einstweilen
vorausgeeilt ist.

128 Vgl. Bundesministerium des Innern, Arbeitsgruppe
Internationale Polizeimissionen.



Nichste Ausgabe 49/2008 - 1. Dezember 2008

Bildung und Chancen

Bruno Preisendorfer

Bildung, Interesse, Bildungsinteresse

Josef Kraus
Bildungsgerechtigkeit

Rainer Geifler - Sonja Weber-Menges
Migrantenkinder im Bildungssystem: doppelt benachteiligt

Kate Maleike
»Du musst einfach an Dich glauben . . .«

Klans Mackscheidt - Norbert Heinen
Jugendarbeitslosigkeit und die Not und Leidenschaft des Lernens

Rainer Bolling
Das Tor zur Universitit — Abitur im Wandel

Herausgegeben von
der Bundeszentrale
fiir politische Bildung
Adenauerallee 86
53113 Bonn.

Redaktion

Dr. Katharina Belwe
(verantwortlich fiir diese Ausgabe)
Dr. Hans-Georg Golz

Manuel Halbauer (Volontir)
Johannes Piepenbrink

Telefon: (018 88) 515-0
oder (0228) 995 15-0

Internet

www.bpb.de/apuz
apuz@bpb.de

Druck

Frankfurter Societits-
Druckerei GmbH
Frankenallee 71-81

60327 Frankfurt am Main.

Vertrieb und Leserservice

® Nachbestellungen der Zeitschrift
Aus Politik und Zeitgeschichte

® Abonnementsbestellungen der
Wochenzeitung einschliefflich
APuZ zum Preis von Euro 19,15
halbjahrlich, Jahresvorzugspreis
Euro 34,90 einschlie8lich
Mehrwertsteuer; Kindigung
drei Wochen vor Ablauf
des Berechnungszeitraumes

Vertriebsabteilung der
Wochenzeitung Parlament
Frankenallee 71-81

60327 Frankfurt am Main.
Telefon (0 69) 75 01-42 53

Telefax (0 69) 75 01-45 02
parlament@fsd.de

Die Veroffentlichungen

in Aus Politik und Zeitgeschichte
stellen keine Meinungsiuflerung

der Herausgeberin dar; sie dienen

der Unterrichtung und Urteilsbildung.

Fiir Unterrichtszwecke diirfen
Kopien in Klassensatzstirke herge-
stellt werden.

ISSN 0479-611 X



P OliZCi APuZ 482008

Bernhard Frevel
Polizei, Politik und Wissenschaft

Ausgehend von einer kurzen Darstellung der Organisation Polizei werden wis-
senschaftliche Fragestellungen zur Polizei und zum Polizieren skizziert. Zudem
wird tiber den aktuellen Stand von Polizeiforschung und Polizeiwissenschaft mit
seinen institutionellen Bedingungen informiert.

Carsten Dams
Polizei in Deutschland 1945-1989

Im Beitrag wird tiber die grundlegende Entwicklung der Polizei in Deutschland
vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zum Vorabend der Vereinigung beider
deutscher Staaten informiert. Anders als vor 20 Jahren ist sie heute eine Institu-
tion, der die Menschen grofies Vertrauen entgegen bringen.

Michael Béuerle
Polizeirecht in Deutschland

Das Polizeirecht entwickelt sich vom klassischen Gefahrenabwehr- und Strafver-
folgungsrecht hin zu einem komplexen operativ-integrierten Eingriffsrecht.
Damit ist eine Aufweichung rechtsstaatlicher Grenzen verbunden, der das Bun-
desverfassungsgericht in jiingster Zeit zunehmend entgegen getreten ist.

Hermann Grofs
Deutsche Linderpolizeien

Linderpolizeien bilden den Kern ,eingreifenden Verwaltungshandelns“ in
Deutschland. Es werden Personalstirke und -struktur, Organisation, Ausbil-
dung, der Anteil von Frauen und Beamten mit Migrationshintergrund in der Po-
lizei sowie die aktuelle Polizeipolitik der Linder vergleichend analysiert.

Martin H. W. Méllers - Robert Chr. van Ooyen
Bundeskriminalamt, Bundespolizei und ,neue“Sicherheit

Im Spannungsverhiltnis von Freiheit und Sicherheit verschieben sich seit den
1990er Jahren bei BKA und BPOL die Aufgaben: Die Trennung von Militir, Po-
lizei und Geheimdiensten gerit unter Druck und fordert die parlamentarischen
Institutionen trotz hoher Popularitit von ,,Sicherheit zum Handeln auf.

Wilbelm Knelangen
Europiisierung und Globalisierung der Polizei

Angesichts sich globalisierender Kriminalitit wird grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit fiir die Polizei immer wichtiger. Die Rahmenbedingungen der Arbeit
der Polizei werden nicht mehr allein im nationalen Rahmen gesetzt, sondern auf
globaler Ebene und insbesondere in der Europaischen Union.



